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PROPOSTA DO PACOTE
DE MEDIDAS PENAIS

rt. 3° O Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 -Cdédigo de
Processo Penal, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art. 28-A. O Ministério Publico
ou o gquerelante podera propor acordo de nao
persecucao penal, desde que necessario e su-
ficiente para a reprovacao e preveng¢ao do cri-
me, se nao for hipétese de arquivamento e se
o investigado tiver confessado circunstancia-
damente a pratica de infragcao penal, sem vio-
Iéncia ou grave ameacga, e com pena maxima
nao superior a quatro anos, mediante o cum-
primento das seguintes condi¢cdes, ajustadas
cumulativa ou alternativamente:

| -reparar o dano ou restituir a coisa a vitima,
exceto impossibilidade de fazé-lo;

Il -renunciar voluntariamente a bens e direi-
tos, indicados pelo Ministério Publico como
instrumentos, produto ou proveito do crime;
[l -prestar servico a comunidade ou a entida-
des publicas por periodo correspondente a
pena minima cominada ao delito diminuida
de um a dois tercos, em local a ser indicado
pelo juizo da execucao;

IV -pagar prestacao pecunidria, a ser estipu-
lada nos termos do art. 45 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 -Cdodigo Pe-
nal, a entidade publica ou de interesse social,
a ser indicada pelo juizo da execugao, que te-
nha, preferencialmente, como funcao prote-
ger bens juridicos iguais ou semelhantes aos
aparentemente lesados pelo delito; ou

V -cumprir, por prazo determinado, outra con-
dicdo indicada pelo Ministério Publico, desde

O Ministério Publico ou o querelante
podera propor acordo de nao
persecucao penal, desde que
necessario e suficiente para a
reprovacao e preveng¢ao do crime.

[...]

que proporcional e compativel com a infragcao
penal imputada.

§ 1° Para afericao da pena maxima cominada
ao delito a que se refere o caput, serdao consi-
deradas as causas de aumento e diminuig¢ao
aplicaveis ao caso concreto.

§ 2° O disposto no caput nao se aplica nas se-
guintes hipoteses:

| -se for cabivel transacao penal de competén-
cia dos Juizados Especiais Criminais, nos ter-
mos da lei;

Il -se o investigado for reincidente ou se hou-
ver elementos probatdérios que indiquem con-
duta criminal habitual, reiterada ou profis-
sional, exceto se insignificantes as infracdes
penais pretéritas;

Il -ter sido o agente beneficiado nos cinco
anos anteriores ao cometimento da infragao,
em acordo de nao persecu¢ao penal, transa-
¢ao penal ou suspensao condicional do pro-
cesso; e

IV -os antecedentes, a conduta social, a perso-
nalidade do agente e os motivos e as circuns-
tancias nao indicarem ser necessaria e sufi-
ciente a adog¢ao da medida.

§ 3° O acordo de nao persecucao penal serd
formalizado por escrito e sera firmado pelo
membro do Ministério Publico, pelo investiga-
do e por seu defensor.

§ 4° Para a homologacao do acordo de nao
persecucao penal, sera realizada audiéncia na
qual o juiz devera verificar a sua voluntarieda-
de, por meio da oitiva do investigado na pre-
senca do seu defensor, e sua legalidade.

§ 5° Se o juiz considerar inadequadas ou insu-
ficientes as condi¢des dispostas no acordo de
nao persecucao penal, devolvera os autos ao
Ministério Publico para que seja reformulada
a proposta de acordo, com concordancia do
investigado e seu defensor.

§ 6° Homologado judicialmente o acordo de
nao persecuc¢ao penal, o juiz devolvera os au-
tos ao Ministério Publico para que inicie sua

execuc¢ao perante o juizo de execugao penal.

§ 7° O juiz podera recusar homologac¢ao a pro-
posta que nao atender aos requisitos legais ou
quando nao for realizada a adequacao a que
se refere o § 5°.

§ 8° Recusada a homologagao, o juiz devolvera
0s autos ao Ministério Publico para a analise
da necessidade de complementac¢ado das in-
vestigagdes ou o oferecimento da denuncia.

§ 9° A vitima sera intimada da homologacao
do acordo de nao persecucao penal e de seu
descumprimento.

§ 10. Descumpridas quaisquer das condi¢des
estipuladas no acordo de nao persecucgao pe-
nal, o Ministério PUblico deverd comunicar ao
juizo, para fins de sua rescisao e posterior ofe-
recimento de denuncia.

§ 1. O descumprimento do acordo de nao
persecucao penal pelo investigado também
poderd ser utilizado pelo Ministério Publico
como justificativa para o eventual nao ofereci-
mento de suspensao condicional do processo.

§12. A celebragao e o cumprimento do acordo
de ndo persecucgao penal ndo constara de cer-
tidao de antecedentes criminais, exceto para
os fins previstos no inciso Il do § 2°.

§13. Cumprido integralmente o acordo de nao
persecucao penal, o juizo competente decre-
tara a extingdo de punibilidade.

§14. Nao correrd a prescricao durante a vigén-
cia de acordo de nao persecucao penal.” (NR)
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A inovacgao proposta reside

na ampliacao das hipéteses

em que a denuncia ou a queixa
deixam de ser oferecidas para
crimes cometidos sem violéncia
ou grave ameaca e cuja pena
nao exceda a quatro anos

de privacao de liberdade [...]

02.

COMENTARIOS

artigo 3° do PL 882/2019,
derivado do pacote de me-
didas penais apresentado
pelo ministro da Justica e
da Seguranca Publica Ser-
gio Moro, propde mudan-
¢as no Codigo de Processo Penal. Entre as
alteragcdes ha a introducao do artigo 28-A,
que prevé a figura do “acordo de nao per-
secucgao” e os requisitos para sua celebragao.

Nao se trata de instituto essencialmente
novo no sistema processual penal brasilei-
ro, que ha mais de 20 anos aplica os insti-
tutos da transacao penal e da suspensao
condicional do processo, previstos na Lei
Federal n. 9.099/95 para as infracdes pe-
nais de menor potencial ofensivo e para
aquelas infragdes cuja pena minima nao
exceda a um ano, respectivamente.

A inovacgao proposta reside na ampliagcao
das hipéteses em que a denuncia ou a
queixa deixam de ser oferecidas para cri-
mes cometidos sem violéncia ou grave
ameaca e cuja pena nao exceda a quatro
anos de privacao de liberdade, mediante
a confissdao do acusado e a assuncgao de
COMpromissos penais, Como a reparagao
civil do dano, a rendncia aos instrumentos
e proventos da infragao penal e o cumpri-
mento de penas restritivas de direitos de
prestacao de servigcos a comunidade, pres-
tacao pecuniaria ou outra especificada na
proposta pelo Ministério Publico.

Ja previsto na Resolug¢ao n. 181 de 2017 do
Conselho Nacional do Ministério Publico e
impugnado nas Acodes Diretas de Incons-
titucionalidade n. 5790 e 5793, pendentes
de julgamento perante o Supremo Tribu-
nal Federal, o acordo de nao persecugao
penal pode ser oportuno, contanto que al-
gumas modificacdes sejam realizadas no
projeto de lei. Tais modificagcdes precisam



resguardar os direitos a ampla defesa e
a nao-autoincriminagao; definir um juizo
de garantias diverso do juizo competente
para a agao penal; assegurar que as cir-
cunstancias do fato preponderem sobre
as circunstancias do autor na defini¢cao da
proposta de acordo; e delimita-lo como di-
reito subjetivo do acusado.

03.
PROPOSTAS

ma das consequéncias do
descumprimento ou nao
homologac¢ao do acordo de
nao persecucao penal é o
oferecimento de denuncia
ou da queixa, dando inicio
ao procedimento penal que culminara na
sentenca. Diante disso, é preciso eliminar
a exigéncia de confissao para a formaliza-
¢ao do acordo uma vez que tal exigéncia
é certamente prejudicial ao acusado em
eventual processo penal. Da mesma for-
ma, é preciso distinguir a competéncia
entre o juizo de garantias, que avaliara as
condig¢des do acordo, do juizo de conheci-
mento que conduzira eventual agcao penal.

Da mesma forma, é preciso
distinguir a competéncia
entre o juizo de garantias,
que avaliara as condi¢coes

do acordo, do juizo de
conhecimento que conduzira
eventual acao penal.

O acordo de nao persecugao penal, ainda,
deve ser compreendido como direito sub-
jetivo do investigado, de modo a assegu-
rar isonomia de tratamento entre acusa-
dos em situagdes semelhantes e impedir
que, afora as hipoteses ja mencionadas no
§ 2° e objeto de debate logo abaixo, o acor-
do deixe arbitrariamente de ser proposto.

A exigéncia de confissdo circunstanciada
do fato deve ser rejeitada, em razao da ga-
rantia constitucional a ndo-autoincrimina-
¢cao. Desse modo, para fins de celebragao
do acordo, deve bastar a renuncia ao di-
reito de impugnar a acusagao, sem que o
acordo assente qualquer juizo de culpa,
aos moldes da transacgao penal.

A fim de conferir densidade normativa,
atender ao principio da taxatividade e
evitar discricionariedade imotivada, € im-
portante elencar quais outras condic¢des
podem ser estipuladas pelo Ministério Pu-
blico na proposta de acordo, quando do
nao cabimento de prestagao pecuniaria,
sejam elas penas restritivas de direitos ou
sang¢odes tais quais prisao domiciliar e me-
didas cautelares diversas da prisao.

No § 2° a respeito das hipdteses de nao
cabimento do acordo, acredita-se ser ne-
cessario complementar o inciso | com a
possibilidade da suspensao condicional
do processo. Isso porque o cabimento do
acordo seria subsidiario, tendo em vista
gue sao previstas a suspensao e transa-
¢ao, respectivamente, para crimes cuja
pena minima nao ultrapassa um ano e a
maxima nao passe dos dois anos.

Sugere-se também a rejei¢cao do inciso Il
do § 2°, pois a referéncia a “conduta crimi-
nal habitual, reiterada ou profissional” -
expressdes sem correspondéncia na dog-
matica e jurisprudéncia criminais - cria

categorias normativas de dificil precisao,
com grande potencial para interpretagcdes
arbitrarias e discriminatérias. Do mesmo
modo, a insignificancia de uma conduta
é objeto de exame da tipicidade e exclui,
portanto, a prépria natureza criminal da
acao, o que torna inécua a excegao pro-
posta.

A realizagdo de acordo de nao persecugao
penal no ambito de audiéncia de custo-
dia constitui grave restricao ao direito de
defesa, posto nesse momento boa parte
dos investigados ndo possuir defensores
e tampouco compreenderem os fatos in-
vestigados. Desse modo, é de extrema
importancia que a proposta contemple
expressa vedacao a celebragao do acordo
durante audiéncia de custddia.

E preciso, de todo modo, que seja estipu-
lado o momento processual para a reali-
zagao do acordo. Sugere-se intimagao do
autor do fato, com prazo minimo de 10 dias
da audiéncia preliminar, a fim de propor-
cionar ao investigado tempo necessario
para buscar um defensor e entender sobre
as condi¢cdes e consequéncias do acordo
antes de o celebrar. Isso contribuiria signi-
ficativamente para maior paridade de ar-
mas entre o Estado e o investigado.

A realizagao de acordo

de nao persecucao penal

no ambito de audiéncia

de custédia constitui grave
restricdo ao direito de defesa,
posto nesse momento boa
parte dos investigados

nao possuir defensores e
tampouco compreenderem
os fatos investigados.

Ocorrendo a nao homologacao o juiz de-
vera determinar a redistribuicao dos au-
tos, pois restara contaminado pelo exame
preliminar dos indicios da infragcao decor-
rente da audiéncia preliminar do acordo.



