PROPOSTAS PARA
REDUZIR A
SUPERLOTACAO E
MELHORAR O
SISTEMA
PENITENCIARIO
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Organizacao da sociedade civil de interesse publico,
fundada em julho de 2000, que trabalha pelo
fortalecimento do Direito de Defesa. Desde sua

fundacao o Instituto realizou 15 mutiroes
carcerarios, 5 pesquisas, entre outros projetos.

Destacam-se Liberdade em Foco - Reducao do uso

abusivo da prisao provisoéria na cidade de Sao Paulo,
e o Monitoramento das audiéncias de custddia.



Segundo os dados do ultimo INFOPEN (Dezembro de 2014):
- Populacao Carceraria total: 622.202 presos;
- Presos Provisorios: 249.668 presos;
- Déficit de vagas: 250.318;
- Nos ultimos 14 anos a populacao prisional cresceu 167,32%;

- O Sistema prisional brasileiro tem 7,61 pessoas custodiadas para cada servidor
em atividade de custodia;

- Crimes de roubo e trafico de entorpecentes correspondem a mais de 50% das
sentencas de pessoas condenadas a prisao;

- Perfil da populagao carceraria: 61,67% negros (pretos e pardos); 55,07% jovens
entre 18 e 29 anos; 75,08% pessoas analfabetas, alfabetizadas informalmente e
gue concluiram o ensino fundamental.



Perspectiva
internacional

Promulgacao da O relatério expde a situacdo Segundo o relator ndo Mencéao expressa ao
Convencéo contra a de 5 estados do pais, houve qualquer Complexo Penitenciario
Tortura e Outros trazendo recomendacbes  resposta ou retorno por Anisio Jobim, que passou
Tratamentos ou Penas gerais e especificas para parte do governo por rebelido em 2002
Cruéis, Desumanas ou cada estado. Destaque a brasileiro a respeito guando 12 presos foram
Degradantes pelo necessidade de o Judiciario das recomendacoes e mortos dentro do complexo,
Brasil. assumir a responsabilidade apelos feitos pela alertando para risco de
pela fiscalizacdo das ONU. novos incidentes, devido a
condi¢cdes e do tratamento grave situacéo de
dispensado a aqueles que superlotacao.

condena.



Acontecilpentos
atuais

10 mortes 56 mortes 33 mortes 26 mortes
Niumero de Numero de Niumero de Niumero de
vagas: 700 vagas: 454 vagas: 700 vagas: 620
Lotacdo do Lotagao do Lotacdo do Lotacdo do
presidio a presidio a presidio a presidio a
época do época do época do época do

acidente: 1475 acidente: 1224 acidente: 1475 acidente: 1150



- Implementacao irrestrita da Resolucao
n° 213, de 2015 do Conselho Nacional de
Justica;

- Tramitacdo autbnoma do PL 6620/2016
em carater de urgéncia;

- Desapensamento do PL 6620/2016 do
PL 8045/2010 que reestrutura o Cédigo
de Processo Penal;

- Mecanismo para resguardar a
integridade fisica e moral dos presos,
refreando praticas de tortura;

- Instrumento para evitar a manutencao
Nno carcere daqueles que nao devem ali
estar.



- Alteracao na lei de drogas prevendo a vedacao da
decretacao de prisao preventiva nos casos de
trafico privilegiado;

Alguns dados:
- Em 69,12% dos flagrantes de drogas analisados
prendeu-se apenas uma pessoa;
- Em 76,17% dos flagrantes nao houve acusacao de
pratica de associagcao criminosa;
- Em 94,31% dos casos nao houve qualquer
Meng¢ao a organizacao criminosa;
- 57,28% dos presos nao tinham antecedentes
criminais;

- 58,73% foram condenados a penas de até 04
anos, Nos quais seria possivel a substituicao por
penas restritivas de direitos; no entanto isso
aconteceu apenas em 5% dos casos;

Fonte: Pesquisa Prisdo Proviséria e Lei de Drogas —
Um estudo sobre os flagrantes de trafico de drogas
na cidade de Sao Paulo (NEV — USP).



- Modificacao do artigo 313 do Cddigo
de Processo Penal para vedacao da
decretacao de prisao preventiva para
crimes sem violéncia ou grave
ameaca com pena minima igual ou
inferior a 4 anos;

- Evitar que a prisao provisoria se
torne punicao mais rigorosa do que a
propria pena definitiva;



- Propde-se a redacao de resolucao, pelo CNJ,
gue determine que o magistrado passe a
reavaliar periodicamente a necessidade de
manutencao da prisao cautelar;

- O abuso da prisao provisoria é responsavel
pelo assustador numero de presos provisorios
no sistema prisional brasileiro: quase 42% das
pessoas encarceradas estao presas sem uma

sentenca definitiva;

- Neste sentido, sugere-se também a
expedicao de oficio aos Tribunais Estaduais e
Tribunais Regionais Federais reclamando-se a

aplicacao do disposto no art. 10 da resolucao n°
213 do CNJ;

- Este artigo obriga o juiz a rever,
periodicamente, a necessidade da medida
cautelar. Dessa forma, as medidas alternativas
e principalmente, a prisao, serao utilizadas de
forma criteriosa e nao em massa, cComo ocorre
hoje.



- A prisao preventiva nao pode ser
decretada com base na gravidade
abstrata do delito, clamor publico,
credibilidade das instituicoes ou
outras circunstancias reprovadas pela
jurisprudéncia do STF;

- A prisao preventiva exige
fundamentacao concreta, baseada
em elementos do processo, e nao em
meros receios intimos do Magistrado,
Ou argumentos especulativos como
risco abstrato de fuga ou de ameaca
a testemunhas, sem nenhuma
indicacao concreta da prova dos
autos;

- A prisao preventiva nao pode ser
decretada sem que o Magistrado,
fundamentadamente, afaste a
suficiéncia de imposicao de uma das
medidas cautelares alternativas a
prisao;



- O aumento da pena-base nao pode se
dar com referéncia a circunstancias
elementares do tipo penal, como
natureza ilicita da droga no trafico, ou o
uso de fraude no estelionato;

- A fixacao de regime mais gravoso do
gue o previsto em lei exige
fundamentacao idonea.

A mera gravidade abstrata do delito nao
justifica a imposicao do regime mais
grave do que o previsto em lei;

-O trafico privilegiado nao é hediondo, e
permite a aplicacao de penas
alternativas;

- A confissao deve diminuir a pena
quando foi usada pelo juiz para motivar a
condenacao;

- Penas de até 4 (quatro) anos nao devem
ser cumpridas no regime fechado.



- Propoe-se a votacao em separado e em
regime de urgéncia do PLS n. 513/13, que
altera em alguns pontos a Lei de
Execucoes Penais



