Brasilia, 25 de janeiro de 2017.

Exmo. Sr. Ministro de Estado da Justica e Cidadania
Dr. ALEXANDRE DE MORAIS

Prezado Senhor,

O Presidente e demais subscritores membros do Conselho Nacional de

Politica Criminal e Penitencidria do Ministério da Justica e Cidadania (CNPCP/MJ) vém,

todos eles em carater definitivo e irretratavel, requerer o seu desligamento das vagas

que ocupam e consequente encerramento das atividades gue exercem nesse drgao

colegiado. As razdes, as quais sucintamente se expdem, sdo as seguintes:

01. Todos os subscritores desta renlncia coletiva receberam, cada um ao seu
tempo e modo, o chamado para contribuir com a formulagao da politica criminal e
penitencidria brasileira, conforme, inclusive, determinam os artigos 62 a 64 da Lei de
Execucdo Penal, ao estabelecer as competéncias e atribuicGes inerentes e elementares
do CNPCP.

02. Este trabalho, em todas as incumbéncias que lhe sao pertinentes, sempre
foi realizado com absoluta isengdo de preferéncias politico-partiddrias, de tal modo que
0 Unico comprometimento de cada um dos conselheiros foi com a sua propria
compreensdo e consciéncia derivadas das respectivas experiéncias com as questdes
penais, buscando, apenas e tdo somente, contribuir com o debate brasileiro,
principalmente em face das conhecidissimas mazelas de nosso sistema. Dai a ocorréncia,
entre todos nds, de divergéncias e convergéncias, vistas como salutares processos

dialogados de construgao de projetos, resolucdes e atividades em geral.

03. A premissa essencial dessa forma de agir decorre do diagndstico
necessario a respeito da magnitude e importancia da politica criminal de uma sociedade.
Se vista desta forma, ndo é aqui definitivamente o espaco adequado para projetar
dissentimentos menores, pois nesse campo discutem-se, em ultima instancia, os limites
do poder do Estado, a efetivacdo da cidadania e a prépria amplitude do conceito mais

caro a nossa Constituicdo Federal de 1988, qual seja, a dignidade da pessoa humana.



04. O que se tem visto, entretanto, é a formulagdo de uma politica,
encabecada por este Ministério, que ruma em sentido contrario a tudo isso. Navega com
a popa da embarcacdo. Poder-se-ia nestas sintéticas razées de renlincia apontar muitos
defeitos, vicios de compreensdao e caminhos equivocados, ao menos em nosso sentir,
pelo qual o Governo Federal conduz a sua forma de atuacdo no ambito da execucdo

penal.

05. Ressalta-se, nos ultimos meses, o notdrio desprezo conferido ao
Conselho nos temas mais relevantes ao Brasil na temdtica pertinente. Dias antes da crise
prisional atingir patamar alarmante, a minuta de decreto de indulto aprovada pelo
colegiado do CNPCP foi deixada integralmente de lado, optando-se pela formulacdo de
um texto normativo que é, talvez, o mais restritivo em termos de liberdades ja editado
na histdria recente e republicana. Simbolo maximo disso é a exclusdo do instituto da
comutacdo. Conquistas gradativa e progressivamente obtidas foram abandonadas. A
peculiar situacdo do encarceramento feminino, as dificuldades dos miseraveis presos
brasileiros em arcarem com o pagamento das penas de multa, as enfermidades
incuraveis do ambiente prisional e que afetam mortalmente centenas de condenados,
a perpetuidade em que se transformam as medidas de seguranca no Brasil, enfim. Tudo
foi relegado ao esquecimento, a desprezar, inclusive, inUmeras pesquisas e trabalhos
cientificos a respeito da relevancia da abordagem dessas peculiaridades no decreto de

indulto.

06. A indole assumida por esse Ministério, ao que parece, resume-se
ao entendimento, para nds inaceitavel, de que precisamos de mais armas e menos
pesquisas. Essa paradigmatica frase ndo pode ser aplicada a lugar algum que envolva
instancias e politicas publicas e que se voltem, com ponderacao, a resolver os complexos
problemas de um Pais cujo traco secular é a desigualdade e a marginalizacdo de parcela

de sua populagdo.

07. Defender mais armas, a propdsito, conduz sim a velha politica
criminal leiga, ineficaz e marcada por ares populistas e simplificadores da dimensao dos

profundos problemas estruturais de nosso Pais.

08. Viu-se, no ultimo més, e por melhor que possam ser as intencdes,
o lancamento de um Plano Nacional de Seguranca Publica sem qualquer debate com a
sociedade ou com as instancias consultivas do Ministério. Ao mesmo tempo, incentiva-

se uma guerra as drogas no Brasil que vai, outra vez, na contramao das orientacdes



contemporaneas das Nag¢des Unidas e de diversas experiéncias bem-sucedidas em
paises estrangeiros. Comete-se o equivoco de confundir, como se tratasse de algo Unico,
politica penitenciaria e seguranca publica, fator a redundar na utilizagcdo de verbas do
Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN) para fins diversos de seu desiderato, conforme
permitido pela belicista Medida Proviséria n? 755, de 19 de dezembro de 2016. Planeja-
se a destinacdo de recursos e efetivo das Forcas Armadas para cuidar de um problema
prisional e social que é fruto da incapacidade congénita do Pais em lidar com suas
unidades penitenciarias e com as facgOes internas que surgem como subproduto do
préprio caos penitencidrio e que passaram a retroalimentar, sob as barbas do descaso
estatal, o ciclo de exclusdo, violéncia e encarceramento. N3o se pode tratar jovens

pobres e brasileiros como inimigos, por definicao, do Estado.

09. Sendo bastasse, no momento em que o Brasil vive a sua mais
aguda crise penitenciaria, cuja solugdo comeca pela capacidade de didlogo das mais
diversas esferas e instancias publicas e privadas, o Ministério da Justica investiu
diretamente contra a autonomia e finalidade do préoprio CNPCP. Cuidam-se de medidas
gue denotam, inclusive, alguma incompreensdo do papel exercido pelo Colegiado
consultivo, o qual ndo pode destinar-se a condicdo de simples avalista das politicas
implementadas pelo titular do Ministério. A finalidade precipua do Conselho, e dai a real

existéncia de um ente plural, é desferir criticas, postular mudancas, apontar defeitos.

10. O que se V€, entretanto, é uma clara tentativa de controle da voz
a da opinido deste CNPCP. Em primeiro lugar, é criada por portaria uma Comissao do
Sistema Penitencidrio Nacional, o qual, se tem a virtude de reunir diversas entidades e
ampliar por consequéncia o debate, estabelece, por outro lado, que os membros do
CNPCP serdo indicados pelo préprio Ministro, e ndo pelo Colegiado do qual sdo
oriundos. Em outras palavras, ser do CNPCP para compor dita Comissdo, nesta indole, é
mera formalidade, pois ndo serdo os componentes aqueles a quem, em si mesmos, o

CNPCP conferiu legitimidade interna de representa-lo.

11. Em segundo lugar, determinou-se na ultima semana, por meio de
outra portaria, o advento de oito novas vagas de supléncia, o que, para além de violar a
regra de iniciativa de modificacdo regimental do 6rgdo, mostra-se como verdadeira
afronta a autonomia do Conselho (artigo 24 do Regimento Interno — Portaria n? 1.107,
de 5 de junho de 2008). Uma nitida mensagem ou moc¢do de desconfianca aos seus

atuais integrantes e, em consequéncia, o impeto de transformar o CNPCP em espaco



endossatdrio das politicas, quaisquer que sejam, do Ministério (Portaria n2 81, de 19 de
janeiro de 2017).

12. Esse papel de subserviéncia, é preciso dizer, ndo condiz com a
histéria de quase quatro décadas do CNPCP e, principalmente, da missao institucional
gue ocupa o mais antigo Conselho do Ministério da Justica. Ndo podemos, portanto,

permanecer.

13. A atual politica criminal capitaneada pelo Ministério da Justica, a
seguir como estd, sem didlogo e pautada na forca publica, tendera, ainda mais, a
produzir tensées no dmago de nosso sistema prisional, com o risco da radicalizacdo dos
ultimos acontecimentos tragicos a que assistiu, estarrecida, a sociedade brasileira.
Esperamos que dias melhores se avizinhem ao Brasil, porém, para tanto, a direcdo das

politicas de governo na area penitenciaria demanda mudancgas.

Aproveitamos o oportuno para externar nossos votos de sucesso
na politica criminal a ser implementada. Estaremos sempre torcendo para que o melhor

ocorra para e neste Pais.
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