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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - DD. CEZAR PELUSO

Proposta de Sumula Vinculante 57

ASSOCIACAO DE DIREITOS HUMANOS EM REDE - CONECTAS
DIREITOS HUMANOS, associacio sem fins lucrativos qualificada como Organizacio
da Sociedade Civil de Interesse Publico, insctita no CNPJ/MF sob o n° 04.706.945/0001-
75, com sede na Rua Bario de Itapetininga, 93, 5°. Andar, Sio Paulo/SP, neste ato

representado por sua Diretora Executiva, nos termos de seu Estatuto Social;

ASSOCIAGAO PELA REFORMA PRISIONAL, qualificado como Organizacio da
Sociedade Civil de Interesse Publico, insctito no CNPJ/MF sob o n® 06.054.953/0001-19,
com sede na Rua da Assembléia, 10, 8°. Andar, Rio de Janeiro/R], neste ato representado

nos termos de seu Estatuto Social;
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INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS, associacio civil sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ sob o numero 68.969.302/0001-06, com sede na rua Onze de
Agosto, 52, 2° andar, Sdo Paulo — SP, neste ato representada, nos termos de seu Estatuto

Social,

INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA (IDDD), qualificado como
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico, inscrito no CNPJ/MF sob o n°
03.983.611-0001-95, com sede na Capital do Estado de Sio Paulo, na Avenida Liberdade
n°® 65, 110 andar, conj. 1101, neste ato representado nos termos de seu Estatuto Social por

seu Presidente e Vice-Presidente;

INSTITUTO DE DEFENSORES DOS DIREITOS HUMANOS - DDH, entidade
privada, sem fins lucrativos, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 09.389.870/0001-18,
localizado a tua do Ouvidor, n. 50, 5° andar, Centro, Rio de Janeiro/R], neste ato

representado nos termos de seu Estatuto Social por seu Presidente

INSTITUTO SOU DA PAZ, constituido como Organiza¢do da Sociedade Civil de
Interesse Publico, com sede na Rua Luis Murat, 260, bairro da Vila Madalena em Sio
Paulo, Estado SP, insctito no CNPJ/MF sob o n° 03.483.568/0001-07, neste ato
representado nos termos de seu Estatuto Social por sua Diretora de Desenvolvimento

Institucional;

JUSTICA GLOBAL, pessoa juridica de direito privado, constituida em 4 de novembro de
2001, sob a forma de associagdo civil de fins ndo economicos, sem finalidade politica ou
religiosa de duracio ilimitada, insctita no CNPJ sob o numero 04779842/0001-44, com
sede na Avenida Beira Mar, 406m sala 1207, Rio de Janeiro/R], neste ato representado por

sua Diretora Adjunta, nos termos de seu Estatuto Social,
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vém a presenca de Vossa Exceléncia, por meio de seus procuradores, apresentar
manifestacao de apoio a Proposta de Sumula Vinculante 57, apresentada pelo Defensor

Publico-Geral Federal, pelas razoes a seguir expostas:
Legitimidade de Agir

A Conectas Direitos Humanos tem como objetivo estatutario promover, apoiar, monitorar
e avaliar projetos em direitos humanos em nfvel nacional e internacional, em especial: I—
promocao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros
valores universais; VI — promogao de direitos estabelecidos, por meio da prestacio de
assessoria juridica gratuita, tendo, inclusive, quando possivel e necessario, a capacidade de

propor agoes representativas

A Associagao pela Reforma Prisional - ARP é uma organizacao sem fins lucrativos, criada
em 2003, por profissionais de diversas areas, convencidos de que ¢ necessario mobilizar o
Poder Judiciario, Poder Executivo e sociedade para combater as condi¢bes degradantes do
sistema penitenciario do Rio de Janeiro. Através de intervengoes judiciais e extrajudiciais a
ARP visa exigir das autoridades administrativas a garantia e o efetivo exercicio dos direitos

fundamentais assegurados as pessoas privadas da liberdade.

O Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais - BCCRIM tem como finalidade a defesa dos
direitos humanos, dos direitos das minorias e dos marginalizados, assim como a defesa dos
principios do Estado Democratico de Direito, com o objetivo de assegurar a dignidade da

pessoa humana mediante um Direito Penal de interven¢io minima.

O Instituto de Defesa do Direito de Defesa — IDDD ¢ organiza¢ido nio governamental que
tem como objetivo institucional a "defesa do direito de defesa em sua dimensao mais

ampla". Para a consecuc¢io de sua finalidade social, podera difundir e fortalecer, por todos
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os meios ao seu alcance, a no¢do de direito de defesa, da presun¢ido de inocéncia, do
contraditério e do devido processo legal, bem como participar de iniciativas judiciais com a
finalidade de defender bens e direitos sociais, coletivos ou difusos que guardem relagdo

com o objeto social.

Instituto dos Defensores de Direitos Humanos - DDH ¢é uma organizacio de direitos
humanos que tem por missdo institucional o desenvolvimento de programas de promogao
e defesa dos direitos humanos, econdémicos, sociais e culturais, sobretudo através da
assessoria juridica gratuita em casos paradigmaticos de violacio de direitos humanos
decorrentes de violéncia institucional, em especial vitimizagdes em operagdes policiais em
comunidades de periferia. Ademais, tem como foco a realizagdo de atividades de

capacitagao de defensores de direitos humanos através de cursos, seminarios e oficinas.

O Instituto Sou da Paz tem como missio contribuir para a efetivacio, no Brasil, de
politicas publicas de seguranca e prevencio da violéncia que sejam eficazes e pautadas pelos
valores da democracia, da justica social e dos direitos humanos, por meio da mobilizacio
da sociedade civil e do Estado e da implementagao e difusao de praticas inovadoras nessa
area, com especial aten¢do ao aprimoramento do sistema de justi¢a e de seguranca publica,

a fim de torna-lo mais humano e eficaz

A Justica Global é uma organizagiao nio governamental dedicada a promogao dos direitos
humanos no Brasil através de rigorosa investigacdo, documenta¢do e denuncias, assim
como ao uso dos mecanismos internacionais de prote¢ao dos direitos humanos. Tem como
objetivos estatutarios, inter alia, promover e proteger os direitos humanos no Brasil,
capacitar pessoas ¢ entidades para a defesa e promocio de direitos, documentar violagSes

de direitos humanos em ambito nacional e internacional.
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Adequagio da Proposta de Simula Vinculante aos objetivos previstos em lei

O Defensor Publico-Geral Federal propoe que esta egrégia Corte Suprema edite simula

vinculante com a seguinte redagao:

“O principio constitucional da individualizagdo da
pena impoe seja esta cumprida pelo condenado, em
regime mais benéfico, aberto ou domiciliar,
inexistindo vaga em estabelecimento adequado, no
local da execucio.”

Instituto que ainda pode ser considerado recente, a simula vinculante foi inserida em nosso
ordenamento juridico com a Emenda Constitucional n® 45, que em 2004 adicionou a nossa

Constituicdo Federal o artigo 103-A e seus paragrafos:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera,
de oficio ou por provoca¢io, mediante decisio de
dois tercos dos seus membros, apds reiteradas
decisbes sobre matéria constitucional, aprovar
sumula que, a partir de sua publicagio na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relacio aos demais
6rgiaos do Poder Judiciario e a administra¢do publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisio ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A simula terd por objetivo a validade, a
interpretagdo e a eficacia de normas determinadas,
acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgaos
judiciarios ou entre esses e a administracio publica
que acarrete grave inseguranga juridica e relevante
multiplicagdo de processos sobre questio idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em
lei, a aprovacio, revisao ou cancelamento de sumula
podera ser provocada por aqueles que podem
propor a acao direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que
contrariar a simula aplicavel ou que indevidamente
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a aplicar, cabera reclamacdo ao Supremo Tribunal
Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato
administrativo ou cassarda a decisio judicial
reclamada, e determinara que outra seja proferida
com ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o
caso.”

Ja nos termos do artigo 2°, §1° da Lei n® 11.414, de 19 de dezembro de 2006, — que
disciplina a edi¢do, revisao e cancelamento de enunciado de simula vinculante — o objetivo
deste novo instituto é a validagdo, a interpretacdo e a garantia de eficicia de normas

determinadas e ja existentes.

Destarte, ¢ possivel dizer que a intengdo primeira ao editar-se uma nova simula vinculante
¢, sem sombra de duvidas, garantir a seguranga juridica e, a0 mesmo tempo, evitar a

multiplicagdo de processos sobre questio idéntica.

Sdo bem conhecidos, e alvo de constantes criticas, os problemas causados pelo excesso de
feitos e recursos em nossas Cortes, que acabam por afoga-las e engessa-las, impedindo que

providenciem ao cidaddo, de maneira adequada, a Justica que lhes cabe distribuir.

Nesta toada, a sumula vinculante vem para evitar uma inatil e deletéria multiplicagdo de

processos.

Afinal, a celeridade processual ¢ um principio muito caro a democracia brasileira, e, para

aumentar sua efetividade, exige que novos caminhos sejam trilhados.

E em conjunto com outras medidas deste egrégio Supremo Tribunal Federal, bem como

do Conselho Nacional de Justica, busca-se conseguir a tao almejada celeridade processual.
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A edi¢do da simula vinculante aqui tratada, por sua vez, auxiliara de modo fundamental a
consecugio deste principio, uma vez que se evitaria que recursos idénticos continuem a ser
analisados por todas as instancias judiciais até que, enfim e depois de longa via crucis, sejam

apreciados pela mais alta corte do pais.

Ademais, este e. Supremo Tribunal Federal ja tem consolidado em sua jurisprudéncia o

entendimento traduzido pela simula proposta.

Conforme citado na Proposta de Sumula Vinculante apresentada pelo Defensor Puablico-
Geral Federal, sio inimeros os precedentes desta c. Corte no sentido de que nio pode o
apenado, em razio da suposta ineficacia do Estado, cumprir pena em regime mais gravoso
do que aquele que todo o processo de individualizagdo da pena levou o magistrado a impor
em sua senten¢a. Entendimento este que, apesar de ja consolidado, ainda é desrespeitado

por muitos Juizos pafs afora.

Por isso, a simula vinculante ora em debate se enquadra com perfei¢do na disciplina legal
especifica, pois nio sé o enunciado proposto ja faz parte do repertério de inumeras
decisGes deste egrégio Tribunal, como, a0 mesmo tempo, é constante ¢ equivocadamente

contrariado pelos demais 6rgaos julgadores do pais. Senao, vejamos:
A individualizagdo da Pena e o Direito a Progressao de Regime:
Ao se falar de condenagio ¢é inegavel — e deveria ser também 6bvio para todo e qualquer

magistrado — a importancia dos principios que norteiam a pena, tais como sua

individualizagio e sua fei¢do ressocializadora.
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Pois para que se possa falar em execucdo justa e eficiente da pena, mister se faz que o
direito a sua individualizacdo e a progressao de regime, insculpidos no ordenamento

juridico patrio, sejam constantes objetos de busca.

Mais do que isso, mostra-se essencial que as decisdes em torno da progressio de regime
sejam cumpridas e respeitadas, cabendo aos demais 6rgaos estatais a inafastavel obrigacao
de executar estas ordens judiciais. Em outras palavras, para que se assegure a funcdo do
proprio Poder Judiciario, deve haver respeito as decisdes de nossos magistrados proferidas

nao s6, mas também quando o tema é o cumprimento de sanc¢do privativa de liberdade.

Neste sentido, ¢ de todo inaceitavel que em um Estado Democritico de Direito, baseado
em principios constitucionais como o estado Brasileiro o ¢, aceite que a individualizagao da
pena e a progressio de regime sejam desrespeitados por falta de atuag¢do dos poderes
executivos estaduais que, por sua vez, ha muito falham em proporcionar a quantidade de

vagas necessarias para o cumprimento da pena no regime semi-aberto.

Contudo, ¢ esta a infeliz realidade em que vivemos e com a qual temos que cotidianamente

lidar!

Porém, nio se pode esquecer que a interpretacdo e a aplicagao das normas do direito penal
material e do direito processual penal, incluindo aqui a execu¢io da pena, devem sempre

ser norteadas pela posi¢io mais benéfica ao réu.

Deste modo, ¢ inadmissivel que a interpretagdao dada pelos tribunais seja a de prejudicar de
modo brutal o acusado e condenado em razdo da falha do Poder Executivo. Nao pode o
Poder Judiciario manipular os principios e garantias constitucionais, essenciais ao Estado

Democriatico de Direito, em nome da ineficicia de outros Poderes da Republica.
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A atual situagido do sistema carcerario brasileiro

Nio se nega que a situagao atual de nossos carceres, por variados motivos, esta por demais

distante do ideal.

De um lado, o Ministério da Justiga calculava que em 2010 a quantidade de presos no
regime semi-aberto era de 69.249', a0 passo que o nimero de vagas disponiveis para o

cumptimento de pena neste regime era de apenas 45.699 * — um déficit de 23.550° vagas.

Ressalte-se, neste ponto, que o Ministério da Justica ndo incluiu nestas estatisticas o
numero de pessoas que, mesmo apés a determinacao judicial para cumprirem sua pena em
regime semi-aberto, ouviram o argumento de falta de vagas e continuaram, mesmo que
ilegalmente, presas em regime fechado. Na certa, se também estes nimeros fossem

incluidos nas contas, o déficit de vagas em regime semi-aberto seria ainda maior.

Ao mesmo tempo, o regime fechado também nio conta com o nimero de vagas suficiente

para abrigar todos os condenados que devem cumprir a pena neste especifico regime.

E também do Ministério da Justica a indicacdo de que o déficit de vagas do regime fechado,

em 2010, era de nada menos do que 43.805 vagas'.

! MINISTERIO DA JUSTICA. INFOPEN. Relatdrios Estatisticos - Analiticos do Sistema Prisional do Brasil. Dados de
junho de 2010 do Infopen 2011. Disponivel em:
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJD574E9CEITEMIDC37B2AE94C6840068B1624D28407509CPTBRIE.htm.
Consultado em 04/03/2011.

% MINISTERIO DA JUSTIGA. INFOPEN. Relatdrios Estatisticos - Analiticos do Sistema Prisional do Brasil. Dados de
junho de 2010 do Infopen 2011. Disponivel em:
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJD574E9CEITEMIDC37B2AE94C6840068B1624D28407509CPTBRIE.htm.
Consultado em 04/03/2011.

3 MINISTERIO DA JUSTICA. INFOPEN. Relatdrios Estatisticos - Analiticos do Sistema Prisional do Brasil. Dados de
junho de 2010 do Infopen 2011. Disponivel em:
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJD574E9CEITEMIDC37B2AE94C6840068B1624D28407509CPTBRIE.htm.
Consultado em 04/03/2011.
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Este dado, por sua vez, ndo inclui os presos provisorios que deveriam estar em unidades
proprias, mas que, por falta de vagas, estaio também no regime fechado. Em nimero ainda
mais chocante, o déficit de vagas para presos provisorios era, no mesmo ano de 2010, de

79.835°.

Os presidios superlotados, por si sé, ja sdo imenso obsticulo no caminho da
ressocializagdo dos réus condenados, objetivo principal da execu¢do da pena. Mas a
manutencdo de presos em regime fechado que, entretanto, deveriam estar em regime semi-
aberto, agrava ainda mais a dramatica situagao de nossas prisdes. Afinal, o fenomeno da

falta de vagas, bem se sabe, nio ¢ exclusividade do regime semi-aberto no Brasil.

Toda essa somatoria de situagdes e nimeros colocam em cheque a propria execu¢ido penal
e sua esséncia primordial, qual seja, a devolu¢io do cidadio, recuperado, para a vida em

sociedade.

As graves conseqiiéncias psicolégicas e sociais da manutengio indevida do regime

fechado

Mas a precariedade de nossos carceres e o imenso défict de vagas sao mais do que apenas
numeros, sio dados que afetam, diretamente, a vida do réu condenado, atingindo-o em sua

dignidade.

4 MINISTERIO DA JUSTICA. INFOPEN. Relatdrios Estatisticos - Analiticos do Sistema Prisional do Brasil. Dados de
junho de 2010 do Infopen 2011. Disponivel em:
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJD574E9CEITEMIDC37B2AE94C6840068B1624D28407509CPTBRIE.htm.
Consultado em 04/03/2011.

5 MINISTERIO DA JUSTICA. INFOPEN. Relatdrios Estatisticos - Analiticos do Sistema Prisional do Brasil. Dados de
junho de 2010 do Infopen 2011. Disponivel em:
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJD574E9CEITEMIDC37B2AE94C6840068B1624D28407509CPTBRIE.htm.
Consultado em 04/03/2011.
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Afinal, ndo se resume a mera restricdo da liberdade de locomog¢io — o que jd ndo seria
pouco — a imposi¢do de pena privativa de liberdade em regime fechado. Tais restrigbes
ainda ferem de morte a liberdade de comunicacido, de expressdo, sua privacidade, dentre

outros tantos males.

Ultrapassando o ambito da pena imposta pela Justica, a superlotagdo carceraria brasileira
agrava, ainda mais, as restricoes impostas ao individuo encarcerado em regime fechado,
impondo-lhe a falta de condi¢des minimas de higiene, alimentacdo, estudo, trabalho, e

assim por diante.

Também ndo se pode e nem se deve ignorar os problemas que o cumprimento de pena em
regime fechado provoca ao condenado, dentre os quais o distanciamento da familia, a

convivéncia for¢ada no meio delinqiiente, o controle de todos os atos do individuo, etc.

Daf que tio grave pena deve ser imposta tio-somente a quem legitimamente condenado a
tal pelo Poder Judiciario; jamais aquelas pessoas que fazem jus ao cumprimento de pena no

regime menos gravoso.

E obvia e cristalina a violagdo de direitos que hoje é perpetrada pelo Estado que mantém,
injustamente, um individuo privado de sua liberdade. E uma das mais graves conseqiiéncias
dessa insuportavel situacido é, certamente, o aumento do antagonismo entre a sociedade e

0s presos, a tornar tdo mais dificil a ansiada reintegracdo social.

Nesta esteira, os ricos ensinamentos do Professor Doutor Alvino Augusto de Sa,
psicologo, professor de Criminologia da Faculdade de Direito da USP e conselheiro do
Conselho Nacional de Politica Criminal Penitenciaria (CNPCP) servem de embasamento a

tese aqui defendida:

11
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“De inicio, cabe ressaltar um aspecto que nos parece
crucial, e particularmente dramatico, do carater
perverso da pena de prisio. O Estado, ao decretar,
por meio da sentenca do juiz, a pena de prisio,
explicita, formaliza e consagra uma relagio de
antagonismo entre o condenado e a sociedade. E
bom repetir e frisar: é um aspecto realmente
dramatico do carater perverso da pena de prisdo,
cujas  conseqiiéncias podem  chegar a  ser
profundamente drasticas para a mente e para a vida
do condenado e, conseqiientemente, para o convivio
social em geral, ainda que se processem
latentemente, em doses homeopaticas, sem que
necessariamente o preso e a sociedade delas se
apercebam. (...) Por um lado, portanto, a pena de
prisao traz, como conseqiiéncia, o recrudescimento
do confronto e do antagonismo entre preso e
sociedade, por meio dos efeitos da
prisionizacdo.”(SA, Alvino Augusto. Criminologia
Clinica e Psicologia Criminal. Sdo Paulo: RT,
2007.p.112)

Tais males e agruras ndo podem ser ignorados e, muito menos, impostos aos condenados
que tém, por lei e por ser o mais justo, direito a progredir no cumprimento da pena e no

retorno a vida em sociedade.
Conclusio
A pena deve ser eficaz, justa e sempre respeitar a dignidade da pessoal

Tal conclusio é o que se depreende do ordenamento juridico patrio. Mas, mais do que
mera constatacio, é cedi¢o que a melhor forma para essa realizacdo é o respeito aos direitos
fundamentais constitucionalmente previstos, aos principios gerais de direito, aos principios

de direito penal e de processo penal, bem como o respeito a Lei de Execu¢io Penal.

12
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E neste contexto que a Sumula Vinculante proposta deve ser editada por esta colenda
Corte Suprema. Sera, certamente, mais um importante passo em direcdo a justica social e

2o amadurecimento de nossa jovem Democracia.

Afinal, “se a pena é um mal necessario, devemos, num Estado Social e Democratico de
Direito, buscar aquela que seja suficientemente forte para a protecio dos bens juridicos
essenciais, mas que, por outro lado, nio atinja de forma brutal a dignidade da pessoa
humana. As raizes iluministas do principio da proporcionalidade fazem com que hoje,
passados ja trés séculos, colhamos os frutos de um direito penal que visa ser menos cruel e
procura observar os direitos fundamentais do homem” (GRECO, Rogério. Curso de

Direito Penal.vol.1. 10* Ed.Rio de Janeiro: Impetus, 2008. p.528).

Ora, no contexto da democracia brasileira, ¢ inadmissivel que o réu arque com o peso das

falhas estatais!

O Estado brasileiro, como um todo, possui a obrigacdo de adotar agbes que tornem
efetivas as garantias previstas no sistema juridico, primordialmente em nossa Constitui¢ao
Cidada. Nesta perspectiva, a edigdo da presente sumula vinculante por este e. Supremo
Tribunal Federal esta, para dizer o minimo, em perfeito acordo com os objetivos do

Estado Democratico de Direito.

Com a edi¢do da sumula vinculante haveria a padroniza¢io da acertada e justa interpretagao
ja adota por esta colenda Corte Suprema e a reducdo da multiplicacdo de processos que

versam sobre idéntica questdo.

Assim, a aprovacdo da Proposta de Sumula Vinculante 57 impedirda que o abuso da

manutencdo em regime mais gravoso de pessoas com direito a cumprir a pena em regime

13
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semi-aberto continue a prevalecer entre magistrados mais desatentos aos principios aqui

expostos. Dar-se-4, assim, fim a situacdo extremamente

rejudicial nao s as vitimas da

ineficicia estatal e conformismo judicial, mas também 2a toda a sociedade.

Diante do exposto, manifestamo-nos pela aprovagio da Proposta de Sumula

Vinculante 57, apresentada pelo Defensor Publico-Geral Federal.

Nestes termos,

Pedem deferimento.

De Sio Paulo para Brasilia, 14 de abril de 2011

Augusto de Arruda Botelho Neto Andre Pires de Andrade Kehdi
OAB/SP n° 206.575 OAB/SP n° 227.579

Vivian Calderoni

OAB/SP n° 286.801
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